
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการใหหรือรับสินบน                    
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน  

ประจำป พ.ศ.2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 องคการบรหิารสวนตำบลน้ำจืด 

อำเภอกระบรุี  จังหวัดระนอง 
 
 
 

 
 



 ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 
 
1.การทุจริต      

 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

"ทุจริตตอหนาท่ี " หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใช
อำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สำหรับตนเองหรือผูอ่ืนหรือกระทำการ
อันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม 

"ประพฤติมิชอบ" หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมายระเบียบ 
คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

๒. สินบน 
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบใหการ

ยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระทำการ
หรือไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง 
- ทรัพยสิน หมาย ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ท่ีดิน รถ 
- ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ำ 

๓. ผลประโยชนทับซอน 
คำวา Conflict of Interest มีผูใหคำแปลเปนภาษทยไวหลากหลาย เชน "การขัดกันแหงผลประโยชน

สวนบุคคลและผลประยชนสวนรวม" หรือ "การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม" หรือ 
"การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล" หรอื "ประโยชนทับชอน" หรือ "ผลประโยชน
ทับซอน" หรือ "ผลประโยชนขัดกัน" หรือจะแปลวา "ผลประโยชนขัดแยง" หรือความขัดแยงทางผลประโยชน 

คูมือการปฏิบัติหนาที่สำหรับเจาหนาที่ของรัฐเพื่อมิใหดำเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑0๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี้ 

"ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐใน
สถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตางๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติพวกพอง หรือของ
กลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การคาการลงทุน เพื่อหา
ประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน" 

"ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะท่ี เปน 
เจาหนาท่ีของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน
ของรัฐ ไดกระทำการใดๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดำเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ีแยกออกมาจากการ
ดำเนินการตามหนาท่ีในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ จึงมีวัตถุประสงคหรือมี
เปาหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของรัฐ การทำหนาท่ีของ 
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เจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธหรือมี
การกระทำในลักษณะตางๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทำใน
สถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความแตกตางกันที่วัตถุประสงคเปาหมายหรือ
ประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน 

 "การข ัดก ันระหว างประโยชน ส วนบ ุคคลและประโยชน ส วนรวมหร ือผลประโยชน ท ับซ อน                               
(Conflict of Interests) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนการ
ดำเนินการตามอำนาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐเพ่ือ
ประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีไดสวนเสียในรูปแบบ
ตางๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่หรือ
ดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชนในทาง
การเงิน หรือประโยชนอ่ืนๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง" 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจำกัดอยูเฉพาะใน
รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย 
จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน ๗ รูปแบบ คือ 

๑. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชนตางๆ ไมวาจะเปน
ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ
เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐในการดำเนินการ
ตามอำนาจหนาท่ี 

๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู สัญญา (Contracts) เปนการที ่เจาหนาที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะเปนเจาของ
บริษัทท่ีทำสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกไดวาเปนท้ังผูซ้ือและ
ผูขายในเวลาเดียวกัน 

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เปน
การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนท่ีดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน 
หรือบริษัทท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากท่ีเคยดำรงตำแหนงในหนวยงาน
เดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้ลักษณะไมวาจะเปน
การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือ
การรับจางพิเศษเปนทีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะ
ไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู 

๕. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชประโยชนจากการท่ี
ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนำขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหาประโยชน
โดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 

6. การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer's property for 
private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนำเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใชเพ่ือประโยชนของทาง
ราชการเทานั้นไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชาไปทำงานสวนตัว 
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 7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) เปน

การท่ีผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเองหรือการใช
งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา "รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม พ.ศ...." ทำใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก ๒ กรณี คือ 

8.การใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะเรียกวา 
ระบบอุปถัมถพิเศษ เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาท่ีทำใหหนวยงานของตเขาทำสัญญากับ
บริษัทของพ่ีนองของตน 

9.การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน (Influence) 
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตำแหนงหนาท่ีขมขูผูใตบังคับบัญชาให 

ทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
  

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 

ความเส่ียงการทุจริต 

 หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน 
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสนิบน 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จำแนกเปน ๗ ประเภท ดังนี้ 

๑. การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก 

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาและและขาดคุณธรรม 

5. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธในประชาชนทราบ 

๖. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ
จากภาคสวนตางๆ 

๗. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 

สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 

๑. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตแต
พบวา ยังคงมีชองวางท่ีทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายท่ีไม
เขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทำให
เกิดการทุจริต 
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๒. ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำใหคนใน
ปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทำพฤติกรรมการทุจริต
มากยิ่งข้ึน 

3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีชับซอนข้ึนโดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชงินโยบายท่ีทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความ
โปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยกท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

๔.การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาที่เพื่อให
ตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการกอสราง
และโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

5. การไดรับคำตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีทำ
ใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทำใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนนเปนพิเศษ 
ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลงและมี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7. มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนยกยอง
คนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยมที่ผิดเห็นวาการ
ทุจริตเปนวิธีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรม เห็นคนชื่อเปนคนเชอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำใหการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ 

จากหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือ
ผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เชน 

- ฉอโกง /ไมลงโทษผูกระทำความผิดท่ีเปนพวกพอง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล 
- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนท่ีไมใชพวกพอง /ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปดความผิดใหพวกพอง 
- ขโมย / ไมรายงานขอเท็จจริง / จักทำเอกสารเท็จเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 
- กลั่นแกลง / ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือใหพวกพองไดรับผลประโยชน 
- ขมขูใหผูอ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการคาขายแตกับพวกพองของตนเอง 
- บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา / ใชอำนาจหนาท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน 
- รวบอำนาจ / ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 
- รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตำแหนงหรือเสื่อนตำแหนง 
- แตงตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพองของตน 
- ปูนบำเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 
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ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

องคการบริหารสวนตำบลน้ำจืด ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเต็นที่เกี ่ยวของกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะตวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๖ ข้ันตอน ดังนี้ 
๑) การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๖) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
องคการบริหารสวนตำบลน้ำจืด ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนของการ

ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
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ข้ันตอนท่ี 2  การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 

ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไม  ให บร ิการแก ประชาชน
ตามลำด ับ  อ ัน เน ื ่ องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมี
การติดสินบนเพื ่อใหไดร ับการ
บริการเร็วข้ึน 

  
 
 

2.มีการเรียกเก็บเงินพิเศษจากผู
ขอร ับบร ิการนอกเหน ือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การบร ิการหร ือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

  
 

 

3.การใหบริการไมเปนไปตาม
มาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ
นานกวาท่ีกำหนด 

  
 

4.การรับของขวัญของฝากจาก
บุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

                 
 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจกฎหมาย 
1.ผ ู  บร ิหารดำ เน ินการตาม
นโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซ่ึง
อาจขัดตอระเบียบท่ีเก่ียวของ 

  
 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติ
ตามนโยบายของผูบริหารโดยไม
มีระเบียบกฏหมายรองรับ 

  
 

3.บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสำคัญกับการปฏิบัติงานมี
การเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืน
ใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

  
 
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เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน 
(know factor) 

ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิดข้ึน 
(Unknow factor) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ 
ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค
หรือใชเง ินไมเกิดประโยชนกับ
ทางราชการ ในบางขั้นตอนมีการ
เขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือเขา
ไ ป เ ร ี ย ก ท ร ั พ ย  ส ิ น เ พ ื ่ อ ใ ห
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

  
 
 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั ้งโยกยาย โอน 
เลื่อนตำแหนง/พิจารณาเงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเปน
ธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการ
เร ียกร ับเง ินเพื ่อให ได ร ับการ
แตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

  
 

 
ข้ันตอนท่ี 3  การกำหนดหลักเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ

สินบน 
องคการบริหารสวนตำบลน้ำจืด กำหนดหลักเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย
คือดานโอกาส (Likeihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด 
ดังนี้ 

1.ดานโอกาสท่ีจะเกิด ( Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน
ชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 

 
ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต ( Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 
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 2. ดานผลกระทบ (Impact) 
  การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปน

ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบดานการเงิน 

 2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

5 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 

4 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชนสื่อสังคมออนไลนลงขาวอยาง
ตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมรับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 - แทบจะไมมี 

           2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท   

3 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท   

2 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท   

1 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท หรือนอยกวา 

  

 
 

 



- 9 – 
 
ตารางการประเมินระดับคาความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับโอกาสท่ีจะเกิด
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง                         
(โอกาส Xผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการ
ใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติด
สินบนเพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 

 
1 
 

 
1 

 
1 

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลก
กับการใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 
1 

 

 
1 

 
1 

3.ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใช
เวลาใหบริการนานกวาท่ีกำหนด 

1 1 1 

4.การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลท่ีมา
ติดตอราชการ 

1 1 1 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฏหมาย 
1.ผู บร ิหารดำเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏ ิบ ัต ิ งานของ
เจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบ กฏหมายท่ี
เก่ียวของ 

 
2 

 
2 

 
4 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผูบรหิาร โดยไมมีกฏหมาย
ระเบียบรองรับ 

 
2 

 
2 

 
4 

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญ
กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

 
1 

 
1 

 
1 
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เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับโอกาสท่ีจะเกิด
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง                         
(โอกาส Xผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือ
จ ัดจ าง การจ ัดหาพัสด ุ  ไม  เป นไปตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ หรือไมเปนไป
ตามว ัตถ ุประสงค   หร ือใช  เ ง ินไม  เ กิด
ประโยชนกับทางราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเขาไปมีสวนไดสวนเสียหรือเขาไปเรียก
รับทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

 
 

2 
 

 
 

2 

 
 

4 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต  งต ั ้ ง โยกย  าย โอนเล ื ่ อน
ตำแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน
ไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง หรือมีการ
เรียบรับเงินเพื ่อใหไดร ับการแตงตั ้งหรือ
เลื่อนตำแหนง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละ

โอกาส เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน 
ตำแหนง 
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ 
แตละโอกาส เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบง

ออกเปน 
สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเกี่ยวของหลายคน หลาย

หนวยงานภายในองคกร มีหลายชั้นตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต X ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)    9 - 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 

 
ตารางการประเมินความเส่ียง 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 

       
     

   

2 .ม ี การ เร ี ยกร ั บ เ ง ิ นพ ิ เ ศษจากผ ุ  ขอร ั บบร ิ ก า ร
นอกเหนือจากคาธรรมเน ียมปกติ เพ ื ่อแลกกับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
 

   

3.ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ
นานเกินกวาท่ีกำหนด 

    

4.การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลท่ีมาติดตอราชการ     
ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฏหมาย 
1.ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ ซ ึ ่งอาจขัดตอระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 
 

 
 

  

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 
โดยไมมีกฎหมายระเบียบรองรับ 

 
  

 
 

  

3.บุคลากรของหนวยงานไมให ความสำค ัญก ับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอื่นใดเพื่อการ
ปฎิบัติหนาท่ี 

 
 
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เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบกฎหมายที ่เกี ่ยวของ 
หร ือไม เป นไปตามว ัตถ ุประสงค หร ือใช เง ินไม  เ กิด
ประโยชนกับทางราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวน
ไดสวนเสียหรือเขาไปเรียกรับทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการ
รวดเร็วข้ึน 

       
     

   
     

  

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พองหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั ้งหรือ
เลื่อนตำแหนง 

    
   

   

 
ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 
ขององคการบริหารสวนตำบลน้ำจืด อำเภอกระบุรี จังหวัดระนอง  
 

เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร                           
จัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 

 
ต่ำ 

การจัดทำโครงการอบรมคุณธรรม 
จริยธรรมกับการปฏิบัติงานใหกับ
ผูบริหาร สมาชิกสภาและพนักงานเพ่ือ
ปองกันการทุจริตคอรัปชั่น           

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผุขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 
ต่ำ 

มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ
เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ
หนวยงานทางเว็ปไซดหลัก 

3.ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใช
เวลาใหบริการนานเกินกวาท่ีกำหนด 

 
ต่ำ 

การจัดทำคูมือการปฏิบัติงานแผนผัง
ข้ันตอนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเพ่ือ
ยึดถือปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

4.การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลท่ีมา
ติดตอราชการ 

 
ต่ำ 

การจดัทำประกาศนโยบายมาตรการไม
รับของขวัญจากการปฏิบัติหนาท่ี (No 
Gift Policy) 
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เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร                           
จัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฏหมาย 
1.ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึง
อาจขัดตอระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 
ต่ำ 

มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำหลัก
คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของ
ผูบริหารดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและ
ความโปรงใส 

2.บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผูบริหาร โดยไมมีกฎหมายระเบียบ
รองรับ 

 
ต่ำ 

1.สงบุคลากรของหนวยงาน ผูบริหาร และ
สมาชิกสภาทองถ่ิน เขารับการอบรมเพ่ือ
เขาใจ และไดรับความรูดานกฏหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 

3.บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือการปฏบิัติหนาท่ี 

 
ต่ำ 

มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซ้ือจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ หรือไมเปนไปตาม
วัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ทางราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวน
ไดสวนเสียหรือเขาไปเรียกรับทรัพยสินเพ่ือให
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

 
 

ปานกลาง 

1.มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม
ขอบัญญัติรายจายประจำป 
2.มาตรการปองกันการใชจายงบประมาณท่ี
ไมสมควร ผิดวัตถุประสงค หรือไมไม
ประสิทธิภาพ 
3.มาตรแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต
ของหนวยงาน 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม
เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับ
เงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

 
ต่ำ 

1.กิจกรรมสรางความโปรงใสในการเลื่อน
ข้ันเงินเดือน 
2.มาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 


